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Gospod Janez JANSA, predsednik
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1000 Ljubljana

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI
Gospod Janez Cigler Kralj, minister

Stukljeva cesta 44

1000 Ljubljana

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGIJO
Gospod Zdravko PocivalSek, minister

Kotnikova 5

1000 Ljubljana

ZADEVA: PREDLOGI DELODAJALSKIH ORGANIZACIJ ZA UVRSTITEV V
PREDLOG INTERVENTNEGA ZAKONA PKP8

V imenu reprezentativnih delodajaiskih organizacij na vas naslavljamo predloge
Trgovinske zbornice Slovenije, ZdruZenja delodajalcev Slovenije, ZdruZenja
delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije, Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije in
Gospodarske zbornice Slovenije, ki naj se uvrstijo v predlog PKPS8.

1. PREDLOG RESITVE NEVTRALIZACIJE DVIGA MINIMALNE PLACE V 2021

V zvezi z minimalno placo v nadaljevanju posredujemo dva alternativna predloga,
kot sledi v nadaljevanju.

Spodaj podpisane reprezentativhe delodajalske organizacije vztrajamo, da
najkasneje do 30. 9. 2021 socialni partnerji opravimo strokovno razpravo glede
vsebine formule za doloditev viSine minimalne place, kot izhaja iz 3. ¢lena Zakona o
minimalni placi (Ur. I. RS, $t. 13/10 s spremembami in dopolnitvami), upostevajoc
merila, kot izhajajo iz Clena 5 predloga Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
ustreznih minimalnih pla¢ah v Evropski uniji, priporodila OECD, ugotovitve in
priporocCila Fiskalnega sveta ter podatke UMAR in Banke Slovenije ter z zakljucki
razprave seznanijo Vlado RS in pristojna ministrstva.

e Predlog 1

Predlagamo, da se drugi odstavek 5. ¢lena prehodnih in konénih doloéb

Zakona o spremembah zakona o minimaini placi (Ur. I. RS, st. 83/18)

spremeni tako, da glasi:

»Minimalna placa znasa:

- za placilo dela, opravljenega od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2019,
886,63 evrov,

- za placilo dela, opravljenega od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2021,
940,58 evrov,

- za plaéilo dela, opravljenega od 1. januarja 2022 dalje, kot doloéa 3. élen
zakona.«
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Predlagamo, da se z interventnim zakonom opredeli, da za placilo dela,
opraviljenega od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2021, zaposlenim, ki so
prejemniki zakonsko doloéene minimalne place, pripada izpladilo
mesecnega neto kriznega dodatka v visini 65,00 EUR, ki je oproséen plaéila
davkov in prispevkov ter se izplac¢a iz proracuna Republike Slovenije in ni
del pomodi v okviru de minimis.

Obrazlozitev:

Ze uveljavitev tretjega odstavka 2. &lena novele Zakona o minimalni pladi je z
izloéitvijo dodatkov, delovne in poslovne uspesnosti iz minimaine place vplivala na
dodatni dvig stroskov dela v gospodarstvu s 1. 1. 2020, v povprecju od najmanj 8 %
do tudi preko 20 %.

S 1. 1. 2021 pa novela zakona s 3. ¢lenom uveljavlja nov nacin doloanja zneska
minimalne plac¢e, ki bi ob predpostavki zgolj upostevanja izracunanega zneska
zivljenjskih stroskov za leto 2016 (zadnji znani podatek) pomenil dvig minimalne
place v razponu od najmanj 12 % do 32 %. Posledi¢no bi se stroski dela v podjetjih
ponovno multiplikativno dvignili.

Taksno povecanje minimalne place v ¢asu najvecje gospodarske krize zadnjih 70 let
za podjetja v gospodarstvu ni izvedljivo, ob tem pa moramo upostevati navedeni dvig
s 1. 1. 2020, ki ga je gospodarstvo Ze moralo izvesti v ¢asu pandemije in enormnega
gospodarskega upada. Dvig minimalne place tudi ne pomeni dviga stroska dela zgolj
za najnizje pladane, temve¢ pomeni dvig pla¢ tudi zaposlenim v ostalih plaénih
razredih za vzpostavitev razmerij, ki bi bila porusena (uravnilovka).

Po podatkih Eurostat »Minimum wage statistics« (podatki pridoblijeni februarja 2020),
je bila Slovenija uvrs¢ena v skupino 2 evropskih drzav, ki so imele januarja 2020
minimalno plaéo vsaj 500,00 EUR, vendar nizje od 1.000,00 EUR. S predvideno
spremembo viSine minimalne plaCe bi se Slovenija uvrstila v skupino 3 evropskih
drzav, ki imajo nacionalne mesecne minimalne place vsaj 1.000,00 EUR. V tej skupini
so bile januarja 2020 drzave kot so Spanija, Francija, Nemcija, Belgija, Nizozemska,
Irska in Luksemburg. Glede na bruto placo ob upostevanju razlik v ravneh cen z
uporabo paritet kupne moci (PKM) za izdelke gospodinjstev za kon¢no potrosnjo pa
je bila Slovenija Ze v januarju 2020 razvrséena v skupino 2, to je v skupino tistih
evropskih drzav z najvisjo minimalno placo glede na standard kupne moci.

Avgusta leta 2020 je UMAR izdal analizo »Minimalna placa v Sloveniji v obdobju krize
in konjunkture«. Iz analize izhaja, da je bilo razmerje med minimalno placo in
povprecno placo v letu 2019 kar 50,6 %, kar nas po podatkih OECD (¢lanice OECD,
2019) uvrsca v sam vrh med drzavami ¢lanicami EU, za Slovenijo se uvrscata celo
Francija in Luksemburg. Po navedenih podatkih rast minimalne plade v Sloveniji po
letu 2009 presega rast produktivnosti, kar je zaskrbljujode. Tako je kumulativna
realna rast minimalne plaCe v obdobju 2000-2019 za 30 odstotnih tock visja od

kumulativne realne rasti produktivnosti dela.

Pri tem je potrebno poudariti, da se podjetja zaradi posledic epidemije COVID-19,
kljub sprejetim ukrepom, srecujejo z ogromno gospodarsko Skodo, tista, ki zaradi
vladnih ukrepov ne morejo opravljati svoje dejavnosti ali jo lahko opravijajo le delno,
pa so 7e na robu prezivetja in likvidnosti, kljub ukrepom, prakti¢no ni vec. Na to kaze
tudi podatek Zavoda RS za zaposlovanje (ZRSZ), in sicer se je v letu 2020 na ZRSZ
na novo prijavilo 98.244 brezposelnih oseb, kar je 31,3 % vec kot leta 2019. Prav
tako je bilo ob koncu decembra 2020 na ZRSZ prijavljenih 87.283 brezposelnih oseb,
kar je za 15,9 % vel kot konec leta 2019. Prav tako je zaskrbljujoce, da so
optimisti¢ne napovedi glede umiritve epidemije oziroma pandemije, priCakovane Sele
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koncem leta 2021.

Z namenom ohranitve delovnih mest in ob tem, da se delodajalci zavedamo, da je
tudi za zaposlene delo v trenutnih razmerah, povezanih z ukrepi za preprecevanje
Sirjenja COVID-19, otezeno, predlagamo za leto 2021 drugacen nacin izplacila dviga
minimalne place, in sicer v obliki neto dodatka, ki je opros€en placila davkov in
prispevkov ter se izplaa iz proracuna Republike Slovenije. Neto dodatek se doloCi
vsaj v visini 65,00 EUR, kar predstavlja predvideno razliko med neto minimalno placo,
ki bi jo delavec prejel v primeru dolocitve visSine minimalne place upostevaje znesek
minimalnih Zivljenjskih stroskov in viS§ino minimalne place, ki jo je delavec prejel v
letu 2020. Dodatek ni del pomo¢i v okviru de minimis.

Na ta nadin bi prejemniki minimalne place prejeli enako neto izplacilo, kot v primeru
doloditve vidine minimalne place upoStevaje znesek minimalnih Zivijenjskih stroskov,
povelanega za 20 %. Glede na navedeno v tem primeru nikakor ne gre za zamrznitev
minimalne place, temve¢ kvedjemu za to, da znamo vsi trije partnerji drug drugemu
prisiuhniti, tako delavcem z minimalno placo kot tudi naSemu gospodarstvu, ki ima
zaradi posledic epidemije COVID-19 ogromno gospodarsko Skodo, ki znasa Ze ved
kot 4,5 mrd EUR upada prihodkov.

Predlagani ukrep ne pomeni nesorazmerne obremenitve proracuna Republike
Slovenije glede na ostale, Ze sprejete ukrepe. Po podatkih SURS je bilo na dan 31.
12. 2019 pri pravnih osebah v gospodarstvu 33.621 prejemnikov minimalne place. V
kolikor bi bilo Stevilo prejemnikov minimalne place v gospodarstvu enako tudi v letu
2021, bi izplacilo neto dodatka v visini 65,00 EUR predstavljalo letno breme za
proracun v visini 26.224.380 EUR.

o Predlog 2 (podredni predlo

»Za placilo dela, opravljenega od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2021,
prejme delodajalec povrnjeno razliko (bruto II) med viSino minimalne plaée,
kot jo doloc¢a 3. ¢len zakona in 940,58 evri. Sredstva se zagotavljajo v
proracunu Republike Slovenije. Razliko Republika Slovenija povrne
delodajalcem najkasneje v roku petnajstih dni od roka dolocenega v drugem
odstavku 134, élena Zakona o delovnih razmerjih. «

ObrazloZitev:

Predlagana je resitev, ki se nanasa na Zakon o spremembah Zakona o minimalni
plaéi (Uradni list, $t. 83/18). Predlagana resSitev uposteva dejstvo, da naj bi se s
1. 1. 2021, skladno z zadnjo novelo Zakona o minimalni pladi zviSal znesek
minimalne plade in predvideva moznost, ki je bila Ze razpravijana med socialnimi
partnerji, da zaradi pomoci delodajalcem znesek zvisanja med dosedanjim zneskom
minimalne plaée in novim zneskom minimalne plade, ki naj bi stopil v veljavo s
1. 1. 2021, podjetjem od 1. 1. do 31. 12. 2021, subvencionira Republika Slovenija
kot povecan strosek dela v viSini nastale razlike. Subvencija bi nevtralizirala ucinek
povisanja minimalne place skladno z novelo Zakona o minimalni placi, ki se je
uveljavila s 1. 1. 2019 na ta nacin, da breme povelanja stroskov dela iz nasiova
uveljavitve Zakona o spremembah zakona o minimalni plac¢i premostitveno v letu
2021 prevzame nase proracun RS s 100 % refundacijo povecanih stroskov
dela. Zaradi zagotavljanja likvidnosti delodajalcev se predlaga, da Republika
Slovenija refundira razliko najkasneje v roku petnajstih dni od zakonsko doloCenega
skrajnega placilnega dne, ki je do 18. v mesecu za pretekli mesec. Tak predlog v
sedanjih razmerah ponuja resitev, ki v najveéji meri ohranja varnost delovnih mest
na eni strani in konkurenc¢no sposobnost podjetij na drugi strani.
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2. PODALJSANJE UKREPA CAKANJA NA DELO TER VISINA POVRACILA
NADOMESTILA PLACE

Delodajalske organizacije vztrajamo, da je potrebno ukrep zaCasnega ¢akanja na delo
podaljsati do konca aprila 2021. Pri tem velja poudariti, da se ukrep zaasnega
¢akanja na delo po veljavni zakonodaji kon¢a z 31. januarjem 2021 in nima moZnosti
podalj$anja, kar je nesprejemljivo, saj smo Se vedno sooceni z odlokom vlade, ki
podjetjem delno ali v celoti prepoveduje opravljanje njihove dejavnosti s potrosniki
zaradi preprecevanja Sirjenja epidemije.

Podjetja in njihovi zaposleni, ki na podlagi viadnega odloka, deloma ali v celoti ne
morejo opravljati svoje dejavnosti, in so zaradi epidemije tudi najbolj prizadeti,
prakticno ne morejo koristiti drugega ukrepa, kot je npr. delno subvencioniranje
skraj$anja delovnega Casa, saj svoje dejavnosti ne izvajajo, ker je ne smejo. Zaradi
izpadov prihodka imajo podjetja tezave tudi pri financiranju izplacila nadomestila plac
delavcem, ki jih drzava ne povrne v celoti. Okrevanje gospodarskih, Se posebej
storitvenih in obrtnih dejavnosti, po epidemiji COVID-19 bo izjemno zahtevno,
vsakrino podalj$evanje prepovedi dela, brez podpornega ukrepa »zalasnega ¢akanja
na delo«, pa vsekakor pomeni dodatno poslabsanje moznosti podjetij za okrevanje
in s tem tudi za ohranitev stevilnih delovnih mest.

Predlagamo besedilo 69. ¢lena ZZUOOP spremeni tako, da se glasi:

»Delodajalec iz prejSnjega clena lahko napoti posameznega delavca na
zacasno cakanje na delo najdlje do 30. 4. 2021.

Vlada lahko ukrep iz prej$njega ¢lena s sklepom podaljsa najvec za obdobje
osmih mesecev, vendar ne dlje kot do 31. 12. 2021.«

Predlagamo, da se besedilo 73. ¢lena ZZUOOP spremeni tako, da se glasi:
»Izplacilo nadomestila place (bruto IT) za cas ¢akanja na delo, ki ga delavcu
izplaca delodajalec, delodajalcu v celoti povrne Republika Slovenija.

3. PODALISANJE ROKA ZA IZPLACILO REGRESA ZA LETNI DOPUST ZA LETO
2021

»Ne glede na drugi in tretji odstavek 131. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, st. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F,
52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS in 81/19) lahko delodajalec delavcu
izplaca regres za letni dopust za koledarsko leto 2021 najkasneje do 31.

decembra 2021.«
ObrazloZitev:

Zaradi epidemije COVID-19 je mocno prizadeta likvidnost Stevilnih slovenskih
delodajalcev, ki le stezka zagotavljajo potrebna likvidna sredstva za stroSke dela. S
tem sistemskim ukrepom se delodajalcem omogoca vsaj minimalen dodaten
manevrski prostor za obvladovanje likvidnostnih tveganj, ki so posledica krize, na
drugi strani pa se ohranja sorazmernost pri varovanju pravic delavcev.

4. DOLOCITEV ROKA ZA 1ZPLACILO ODPRAVNINE

»Ne glede na Sesti odstavek 108. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni
list RS, st. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16,
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15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS in 81/19) lahko delodajalec delavcu v letu
2021 izplaéa odpravnino v celoti ali v ve¢ mesecnih obrokih najkasneje v
roku Sest (6) mesecev od prenehanja pogodbe o zaposlitvi.«

Obrazlozitev:

Zaradi epidemije COVID-19 je mocno prizadeta likvidnost Stevilnih slovenskih
delodajalcev, ki le stezka zagotavljajo potrebna likvidna sredstva za stroske dela,
zaradi ¢esar so pogosto primorani poseli po odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnih razlogov nekaterih delavcev. S tem sistemskim ukrepom se delodajalcem
omogoca vsaj minimalen dodaten manevrski prostor za obvladovanje likvidnostnih
tveganj, ki so posledica krize. Zaradi placila odpravnin ob prenehanju delovnega
razmerja nekaterih delavcev, ki imajo daljSe obdobje zaposlitve pri zadnjem
delodajalcu, je namre¢ pogosto ogrozeno izplailo stroskov dela delavcem, ki Se
ostajajo v delovnem razmerju.

Podpisniki apeliramo na Vlado RS, da podane predloge podpre in jih vkijuéi

v prediog PKP8, s é¢imer bomo skupno ohranili ve¢ tiso¢ delovnih mest in
prepredili Se veéjo skodo gospodarstvu.

Z odli¢nim spostovanjem,

Bostjan Gorjup, I. r. mag. Marica Lah, |. r. Branko Meh, I. r.
Predsednik GZS Predsednica TZS Predsednik OZS
Marjan Trobis, I. r. Drago Delalut, I. r.
Predsednik ZDS Predsednik ZDOPS
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